RELACION
PER PROJEKTLIGJIN
PER
DISA SHTESA DHE NDRYSHIME
NE LIGJIN NR. 9863, DATE 28.1.2008 “PER USHQIMIN”, |
NDRYSHUAR

I.  QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Qéllimi i kétij projektligji éshté pércaktimi i parimeve té pérgjithshme né lidhje me forcimin e
kontrollit gjaté te gjithé zinxhirit ushgimor duke siguruar njé nivel té larté té mbrojtjes sé
shéndetit dhe interesave té konsumatorit.

Pér kété qéllim, ky projektligj, ka pér objektiv té sigurojé bazén pér té garantuar qé ¢do hallké e
zinxhirit ushgimor té jeté shumé e forté pér té arritur synimin gé shéndeti i konsumatorit té jeté
plotésisht i mbrojtur. Ky objektiv éshté i vlefshém pavarésisht nga fakti nése ushgimet
prodhohen né Shqipéri apo importohen nga vende té tjera.

Il.  VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Sigurimi i njé niveli té larté t€ mbrojtjes sé shéndetit t& njerézve dhe interesave té konsumatorit
éshté njé nga prioritetet kryesore né programin politik t€ geverisé shqiptare. Njé politiké
efikase e sigurisé ushgimore duhet té njohé natyrén komplekse té prodhimit té kétyre
ushgimeve si dhe vlerésimin e monitorimit té risqgeve mbi shéndetin e njerézve. Pér kété arsye
Qeveria shgiptare ka patur dhe ka né vémendjen e saj forcimin e kontrollit dhe t& monitorimit
té ushgimeve gé prodhohen dhe tregtohen né tregun shqiptar té destinuara pér konsum njerézor
si dhe té ushgimeve gé pérdoren pér kafshé.

Ky projektligj nuk éshté parashikuar né Programin Analitik t& Akteve gé do té miratohen pér vitin 2017
né PKIE, kapitulli 12 “Politikat e Sigurisé Ushgimore, Veterinarisé dhe Fitosanitetit”, si dhe Strategjia
Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural dhe Bujgésor 2014 — 2020.

I1l. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Lévizja e liré e ushgimeve té sigurta dhe té shéndetshme éshté njé aspekt thelbésor i tregut té
brendshém dhe kontribuon ndjeshém né shéndetin, mirégenien dhe né interesat ekonomike dhe
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sociale té konsumatoréve. Shembujt e viteve té fundit né Evropé si ajo e BSE (sémundja e
lopés sé ¢mendur), gripi i shpendéve dhe dioksina, té cilat pérbéjné rrezik pér shéndetin e
popullatés por dhe shkaktojné déme nga piképamja ekonomike tregtare, kané treguar se
zinxhiri i prodhimit ushgimor po béhet gjithnjé e mé kompleks.

Ky projektligj pérmiréson disa dispozitave té pagarta né ligjin aktual, nisur edhe nga praktika e
krijuar dhe problemet e dala gjaté zbatimit té tij.

Ky projektligj éshté pérgendruar kryesisht né pérmirésimin e dispozitave lidhur me procesin e
“analizés sé riskut” dhe ndarjen e kompetencave ndérmjet Ministrisé dhe AKU-sé né lidhje me
kété proces. Me géllim gé té reduktohet, eliminohet ose parandalohet njé risk pér shéndetin, tre
komponenté ndérthuren né analizimin e riskut — vlerésimi i riskut, menaxhimi i riskut dhe
komunikimi i riskut — gé sigurojné njé metodologji pér pércaktimin e masave efektive,
proporcionale dhe géllimit (ku duhet té arrinet) ose veprimeve té tjera pér mbrojtjen e
shéndetit. Me géllim qé kéto té béhen né baza shkencore né ligjin e ushgimit, vlerésimi i riskut
do té béhet né ményré té pavarur, objektive dhe transparente, né bazé té té dhénave dhe
informacionit shkencor té viefshém.

Dispozitat lidhur me kontrollin zyrtar jané riformuluar dhe jané plotésuar me tre nene shteseé.
Riformulimi sjell njé pérafrim mé té miré me acquis communautaire pérsa i pérket objektit té
kontrollit, veprimtarive, teknikave dhe metodave té kontrollit. Riformulimet e neneve kané
synuar hedhjen e njé hapi pérpara né drejtim té legjislacionit evropian.

Mé tej, jané riformuluar dhe grupuar né koherencé me njéra tjetrén dispozitat lidhur me
instrumentet (masat) né dispozicion té AKU-sé pér siguriné ushgimore. Kéto masa jané
gjithashtu riformuluar né pérgasje me ligjin e inspektimit dhe jané grupuar njéra pas tjetrés (né
ligjin aktual ishin té shpérndara né kreré té ndryshém dhe jo té plota) pér té dhéné té plota
hapat gé duhen ndérmarré gjaté marrjes sé masave té kontrollit zyrtar.

Dispozitat lidhur me organizmin dhe funksionimin e AKU-sé jané riformuluar dhe gartésuar
me tej. Ndryshimet mé té réndésishme jané ato né lidhje me hegjen e dispozitave té cilat
parashikojné ngritjen dhe funksionimin e Bordit prané AKU-sé. Bordi i AKU-s& me
kompetencat e dhéna né ligjin aktual, pérbén njé strukturé késhillimore inaktive, me detyra té
cilat shpesh heré dublojné funksionet politik bérése té Ministrisé. Pér mé tepér, kjo strukturé
nuk pérputhet me modelin e AKU-sg, si njé institucion gendror dhe unik pér siguriné
ushgimore i pajisur nga ligji me kompetenca té garta. Sipas kétij modeli, &shté me funksionale
gé AKU té keté njé organizim vertikal me vartési té drejtpérdrejté nga Ministri.

Rregullimet e béra me ané té kétij projektligji synojné té pasqyrojné, si né lidhje me statusin
ashtu edhe me funksionet e AKU-s&, konsolidimin e saj si autoriteti inspektues me i larté né
fushén e sigurisé ushgimore si dhe té gjithé hapésirés sé fushéveprimit té Ministriseé.

IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTET_UTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR
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Projektligji propozohet né mbéshtetje té neneve, 78, 81 dhe 83 pika 1 té Kushtetutés.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKET NORMATIVE)

Ky projektligj pérafron né ményré té pjesshme Rregulloren 178/2002/EC té Parlamentit
Evropian dhe e Késhillit, daté 28 janar 2002 mbi parimet e pérgjithshme dhe kérkesat e ligjit te
ushgimit, krijimi i Autoritetit Evropian té Sigurisé Ushgimore dhe nxjerrja e procedurave te
céshtjet e sigurisé ushgimore dhe Rregulloren 882/2004/EC té Parlamentit Evropian dhe e
Késhillit, daté 29 prill 2004 mbi kontrollin zyrtar té kryer pér té siguruar verifikimin e
pérputhshmérisé me ligjin e ushgimit dhe ushgimit pér kafshé, shéndetin e kafshéve dhe
rregullat pér mirégenien e kafshéve.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Pér arritjen e géllimeve té lartpérmendura, projektligji propozon ndryshimin e disa neneve té
ligjit aktual si dhe propozon shtimin e disa neneve apo paragraféve te reja, si mé poshté:

Né nenin 1 Dbéhen ndryshime nw emértime.

Né nenin 2 béhen shtesa dhe ndryshime né nenin 3 “Pérkufizime” té ligjit. Né kété nen jané
shtuar 18 pérkufizime té reja.

Neni 3 ka ndryshuar nenin 4 duke shtuar konceptin e analizés sé riskut.

Neni 4 shton nenin 4/1 pas nenit 4 pér vilerésimin e riskut dhe pércakton gé vlerésimi i riskut
béhet né ményré té pavarur, objektive dhe transparente nga Komiteti Shkencor i Vlerésimit té
Riskut dhe panelet shkencore.

Neni 5 ndryshon nenin 5 né lidhje me komunikimin e riskut dhe ngarkon ministriné pér
komunikimin e riskut me konsumatorin.

Neni 6 ndryshon nenin 6 né lidhje me menaxhimin e riskut duke ndaré qgarté detyrat midis
ministrisé dhe AKU-sé né lidhje me kété proces.

Neni 7 ndryshon nenin 8 né lidhje me parimet e transparencés duke pércaktuar garté se
informimi i konsumatorit duhet té pérfshijé identifikimin e ushgimit ose ushgimit pér kafshé,
rrezikun gé ai mund té paragesé, si dhe masat e marra ose gé mund té merren pér té
parandaluar, zvogéluar ose zhdukur kété rrezik.

Neni 8 ndryshon nenin 16 né lidhje me kontrollin e ushgimeve né pikat e inspektimit kufitar
duke pércaktuar se ky kontroll kryhet nga inspektori i PIK, masat gé duhet t¢ marré né rast
dyshimi ose mospérputhje me kérkesat e detyrueshme sipas legjislacionit ushgimor apo atij
veterinar si dhe bashképunimin me autoritetet doganore.

Neni 9 shfugizon nenin 17.
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Neni 10 ndryshon nenin 18 né lidhje me dokumentacionin e importit dhe eksportit, njohjen e
tyre si dhe procedurén né rast dyshimi.

Neni 11 ndryshon nenin 19 né lidhje me licencimin dhe rastet e pezullimit dhe/ose revokimit té
licencés sé operatoréve dhe stabilimenteve té ushgimit.

Neni 12 ndryshon nenin 20 né lidhje me identifikimin e operatoréve té biznesit ushgimor. Cdo
stabiliment i licencuar identifikohet me njé numér unik identifikimi pér géllimet e sigurisé
ushgimore dhe e shénon até né etiketé, né shenjat e tjera té barazvlefshme dhe né
dokumentacionin shogérues té ushgimit gé prodhojné apo pérpunojné.

Neni 13 ndryshon nenin 25 né lidhje me kérkesat pér gjurmushmériné e ushgimeve. Ky nen
pércakton informacionin e nevojshém pér gjurmushmériné si dhe ruajtjen e kétyre té dhénave
Jo mé pak se 3 vjet.

Neni 14 shfugizon pikén 2 té nenit 37.

Neni 15 ndryshon nenin 38 né lidhje me kontrollin zyrtar té ushgimit. ky nen pércakton
kryerjen e kétij kontrolli nga inspektorét e AKU-sé né té gjitha fazat e prodhimit, pérpunimit
dhe shpérndarjes me géllim verifikimin e pérputhshmérisé me kérkesat e detyrueshme té
legjislacionit ushgimor.

Neni 16 shfugizon nenin 39.

Neni 17 ndryshon nenin 40 né lidhje me planifikimin dhe procedurat e kontrollit zyrtar.
Kontrolli zyrtar kryhet né pérputhje me rregullat e parashikuara né ligjin e inspektimit,
rregullisht né bazé té vlerésimit té riskut, pa njoftim paraprak.

Neni 18 ndryshon nenin 41 né lidhje me veprimtarité, metodat dhe teknikat e kontrollit.

Neni 19 ndryshon nenin 43 né lidhje me masat e posagcme urgjente né rast dyshimi té
arsyeshém pér shkelje té kérkesave té legjislacionit ushgimor dhe éshté e nevojshme kryerja e
verifikimeve té métejshme dokumentare apo marrja e mostrave pér analize deri né marrjen e
njé vendimi pérfundimtar.

Neni 20 shton pas nenit 43, nenin 43/1 né lidhje me masat dhe sanksionet e posagcme
administrative pér operatorét e biznesit ushgimor.

Neni 21 shton pas nenit 43/1, nenin 43/2 né lidhje me masat e posagme pér trajtimin e ushqgimit
té pasigurt, nése vlerésohet se nuk plotéson kérkesat e sigurisé dhe higjienés.

Neni 22 shton pas nenit 43/2, nenin 43/3 né lidhje me planin e monitorimit t& mbetjeve,
pérgatitien dhe mbikéqgyrjen e zbatimit té tij nga AKU dhe laboratorét e autorizuar.

Neni 23 ka shfugizuar gérmén c) né pikén 1 dhe né pikén 4, higet fjala “pér té léshuar
certifikaté ndérkombétare” té nenit 45.

Neni 24 pas gérmés ¢) té pikés 3 shton piké 3.1 né nenin 46 né lidhje me laboratorét e
referencés, pércaktimin e laboratoréve té tjeré té akredituar.

Neni 25 ndryshon nenin 47 né lidhje me planin e pérgjithshém pér menaxhimin e krizave.

Neni 26 ndryshon nenin 48 né lidhje me masat e pérgjithshme pér garantimin e sigurisé
ushgimore kur ¢cmohet se njé ushqim apo ushgim pér kafshé paraget njé rrezik serioz pér
shéndetin e njerézve, shéndetin e kafshéve apo pér mjedisin dhe se njé rrezik i tillé nuk mund
té parandalohet, reduktohet apo eliminohet.

Neni 27 ndryshon nenin 50 ku né pikén 2, pas shkronjés dh) shtohet shkronja e) dhe pas pikés 2
shtohet pika 3 né lidhje me siguriné e ushgimit pér kafshé.

Neni 28 ndryshon nenin 51 né lidhje me importin, eksportin dhe kontrollin e ushgimit pér
kafshé.
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Neni 29 ndryshon nenin 57 né lidhje me kontrollin zyrtar té ushgimit pér kafshé.

Neni 30 shfugizon nenin 58.

Neni 31 ndryshon nenin 59 né lidhje me zbatimin e dispozitave pér laboratorét e autorizuar té
kontrollit dhe té referencés.

Neni 32 shfugizon pikat 3 dhe 6 té nenit 61.

Neni 33 ndryshon nenin 62 né lidhje me fushén e veprimtarisé sé Autoritetit Kombétar té
Ushgimit.

Neni 34 shfugizon nenin 63

Neni 35 ndryshon nenin 64 né lidhje me Bordin.

Neni 36 ndryshon nenin 66 né lidhje me Komitetin Shkencor té Vlerésimit té Riskut dhe
panelet shkencore.

Neni 37 shton pikén 6 né nenin 72 né lidhje me akreditimin.

Neni 38 ka té béjé me hyrjen né fuqi.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Autoriteti Kombétar i Ushgimit dhe Instituti i
Sigurisé Ushgimore dhe Veterinariseé.

VIIl. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Né pérgatitjen e kétij projektligji kané kontribuar njé grup ekspertésh nga Ministria e Bujgésisé
dhe Zhvillimit Rural si ministria pérgjegjése pér siguriné ushgimore, ka pérgatitur kété
projektligj.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Zbatimi i kétij projektligji nuk ka efekte financiare pér buxhetin e shtetit.

MINISTRI

Niko Peleshi
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